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Wprowadzenie

Przepisy szczegolne regulujace sytuacje niektorych grup pracownikéw sa
bardzo rozbudowane. Obejmuja one nie tylko pragmatyki pracownikéw
stuzby publicznej, lecz takze osobne ustawy badz ich czesci odnoszace sie
do innych grup zawodowych. Maja one rézny zakres podmiotowy i przed-
miotowy. W sumie sg tez bardziej obszerne niz przepisy powszechne, obej-
mujace ogol pracownikéw (kodeks pracy, ustawy i przepisy wykonawcze).
W wigkszosci przypadkow przepisy szczegolne badz odsylaja do prawa po-
wszechnego, badz pozostawiajg pewne kwestie nieuregulowane. Dla oceny
sytuacji prawnej danej kategorii pracownikow niezbedne jest zastosowanie
przepiséw z obydwu grup. Relacja pomigdzy prawem powszechnym a pra-
wem szczegdlnym jest za§ w wielu przypadkach niejasna. Sprawie tej nie
poswiecano w literaturze dostatecznej uwagi. Nie ma zwlaszcza catosciowych
opracowan na ten temat. Niniejsza publikacja stara si¢ t¢ luke wypelnic.

Szczegblne prawo pracy jest w duzej czesci prawem resortowym, nierzadko
ksztaltowanym w oderwaniu od prawa powszechnego, co tym bardziej po-
glebia watpliwosci dotyczace stosowania obydwu grup przepisow. Szczegolne
prawo pracy jest tez podstawowym instrumentem réznicowania (dyferen-
cjacji) prawa pracy. W szczegélnosci ksztaltuje ono w odrebny sposéb obo-
wigzki i prawa, w tym przywileje danej grupy pracownikéw. Jego ocena
wskazuje na to, ze nie zawsze jest to dostatecznie uzasadnione charakterem
danego zatrudnienia czy warunkami wykonywania pracy przez dang grupe
pracownikow.
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Wprowadzenie

Czes¢ opracowan w niniejszej publikacji ma charakter ogdlny i przedstawia
rozne aspekty szczegdlnego prawa pracy oraz jego stosunek do prawa po-
wszechnego. Inne dotyczg poszczegdlnych grup zawodowych, a zwlaszcza
pracownikow administracji czy nawet szerzej — stuzby publicznej (w tym
sedziow), pracownikow szkot wyzszych i lotnictwa cywilnego. Zawieraja
one rozwazania dotyczace calosci ich statusu prawnego lub poszczegdlnych
jego elementow, jak zwlaszcza nawigzanie i rozwiazanie stosunku pracy,
czas pracy czy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Osobne opracowanie po-
$wiecone jest zbiorowemu prawu pracy. W publikacji przedstawiono takze
$wiadczenia na rzecz szczegolnych grup pracownikow przechodzacych na
emeryture lub rente.

Czes¢ artykuléw zawartych w niniejszej ksiazce byta dyskutowana podczas
XV Regionalnej Konferencji Prawa Pracy w Jablonnie w czerwcu 2015 r.
Pozostate zostaly przygotowane na potrzeby tej publikacji.

Warszawa, pazdziernik 2015 r.

Ludwik Florek
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Ludwik Florek

Powszechne a szczegélne prawo pracy

1. Termin ,szczeg6lne prawo pracy”! jest przeciwstawieniem okreslenia
»powszechne prawo pracy”. To drugie odnosi si¢, chociaz w réznym stopniu,
do wszystkich pracownikéw, czego przykladem jest zwlaszcza kodeks pracy.
Przepisy powszechne sg rowniez zawarte w innych ustawach i przepisach
wykonawczych, ktére reguluja prawa i obowiazki wszystkich pracownikow?,
jak na przykltad ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow?. O charakterze przepisu nie decyduje bowiem jego usytuowa-
nie, lecz funkcja. Gdyby w kodeksie pracy byty przepisy odnoszace sie tylko
do pewnej grupy pracownikow, jak to planowano w projekcie kodeksu
2 2007 r. w odniesieniu do oséb zatrudnionych na kierowniczych stanowi-
skach panstwowych, bylyby to przepisy szczegdlne.

Prawo szczegdlne reguluje sytuacje pewnej grupy (kategorii) pracownikow?,
oznaczonej w szczeg6lnoéci dzialem zatrudnienia, branzg, sektorem czy
nawet rodzajem pracy. Ich zasadnicza cechg jest odmienny sposéb regulacji
praw i obowigzkow danej kategorii pracownikéw. Obejmuje ono dwie
grupy aktow prawnych. Do pierwszej zaliczamy pragmatyki stuzbowe

! Art. 5 k.p. postuguje si¢ sformutowaniem ,,przepisy szczegdlne”.

2 Relacja pomiedzy przepisami kodeksu a innymi przepisami prawa pracy moze by¢ w czesci po-
dobna do tej, ktéra wystepuje pomiedzy przepisami powszechnymi a szczegdélnymi, o czym mowa
w dalszych wywodach.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 192.

4 Np. w my$l art. 1 u.p.s. w celu zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez samorzad
terytorialny ustanawia si¢ przepisy prawa pracy okreslajace status prawny jego pracownikow.
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(pracownicze)® wystepujace w szeroko rozumianej stuzbie publicznej. Moga
one by¢ poswiecone tylko statusowi pracowniczemu danej grupy, jak na
przyklad Karta nauczyciela®, badZ normowac caloé¢ funkcjonowania danego
dzialu stuzby publicznej, jak ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym’ czy
ustawa o Panstwowej Inspekeji Pracy®. W drugim przypadku przepisami
prawa pracy s te, ktore odnosza si¢ do sytuacji pracownikow. Bardzo czesto
szczegolna regulacja prawna laczy sie z podstawg zatrudnienia i jest dalej
idaca przy mianowaniu niz przy umowie o prace. Nierzadko wida¢ jednak
brak konsekwencji w postugiwaniu sie tymi dwiema podstawami zatrudnie-
nia. W duzym stopniu odchodzi si¢ tez od réznicowania sytuacji pracowni-
kéw mianowanych i umownych niektérych dzialéw zatrudnienia, co dotyczy
na przyklad szkoét wyzszych.

Druga grupa obejmuje przepisy regulujace sytuacje pracownikéw innych
dzialéw zatrudnienia. Moga one okresla¢ ja w miare calo$ciowo, czego
przyktadem jest ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu’.

Moga one réowniez normowac tylko niektore elementy statusu pracowni-
czego danej grupy, nawet jezeli calo$¢ tego statusu podlega przepisom po-
wszechnym, w tym zwlaszcza kodeksowi pracy. Przyktadem jest ustawa
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej'?, co dotyczy zwlaszcza
czasu pracy pracownikéw podmiotéw leczniczych!l, czy ustawa o czasie
pracy kierowcow'2. W tym znaczeniu aktem szczegdlnym jest rowniez Karta

5 Obecnie okresla sig je tez jako pragmatyki prawa pracy w odréznieniu od administracyjnopraw-
nych pragmatyk funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 191
z pozn. zm.).

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 572 z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 640 z pdzn. zm.).

*Dz. U. poz. 1569.

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z pézn zm.

1 Szczegblnos¢ tych przepisow jest ograniczona przez to, ze w pewnym zakresie odsylaja one
z powrotem do powszechnego prawa pracy, np. art. 95 ust. 5 czy art. 96 ust. 7 u.d.L

12 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (tekst jedn.: Dz. U.z2012r. poz. 1155
z p6zn. zm.); por. tez Umowa europejska dotyczaca pracy zalég pojazdéw wykonujacych miedzy-

16



Powszechne a szczegolne prawo pracy

gornika’?, ktdra zostata wydana na podstawie upowaznien zawartych w ko-
deksie!.

2. Przepisy szczegdlne moga by¢ mniej korzystne niz przepisy powszechnego
prawa pracy. Sg one zawarte w ustawach, ktore maja takg samg moc jak
kodeks pracy czy inne ustawy z zakresu powszechnego prawa pracy. Moga
sie tez opiera¢ na przepisach wykonawczych, ktére z mocy upowaznienia
ustawowego zawieraja inng regulacje niz prawo powszechne. Z tego punktu
widzenia szczegdlne prawo pracy nie obejmuje ukladéw zbiorowych pracy
czy innych Zzrédet autonomicznego prawa pracy, jak porozumienia zbioro-
we, regulaminy czy statuty. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktdrej autono-
miczny akt prawny moze zastgpi¢ przepisy ustawowe, jak to przewiduje na
przyklad art. 77° § 2 k.p. Wprawdzie moze on przyznawa¢ podobne
uprawnienia pracownicze jak przepis szczegolny, ale sg one przedluzeniem
prawa ustawowego i z reguly nie moga by¢ mniej korzystne niz przepisy
tego prawa. W takim przypadku bowiem sg one niewazne, a zamiast nich
stosuje sie przepisy prawa ustawowego (por. art. 9 § 2 w zw. z art. 18 § 2
k.p.). Natomiast przepisy szczegolnego prawa pracy zazwyczaj mogg regu-
lowa¢ poszczegdlne elementy statusu pracowniczego niezaleznie od powszech-
nego prawa pracy, a wiec rowniez mniej korzystnie niz przepisy tego
ostatniego. W czesci wylaczaja one tez stosowanie powszechnego prawa
pracy. Relacja pomiedzy prawem powszechnym a prawem autonomicznym
jest jednak w duzym stopniu podobna do wystepujacej pomiedzy prawem
powszechnym i szczeg6lnym.

Jezeli jednak dany akt w calosci lub czesci zostaje wydany na podstawie
przepisoéw szczegolnych, jak na przyklad statut wyzszej uczelni, to w tym
zakresie jego postanowienia odnoszace si¢ do stosunku pracy stanowig
rowniez cze$¢ szczegolnego prawa pracy.

Rozwazania nad przepisami powszechnego i szczegblnego prawa pracy
obejmuja aspekty formalny i materialny. Pierwszy z nich odpowiada na

narodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U.
21999 r. Nr 94, poz. 1087).

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegolnych przywilejow
dla pracownikéw gornictwa — Karta Gornika (Dz. U. z 1982 r. Nr 2, poz. 13 z pdzn. zm.).

! Jej obowigzywanie, zakres przedmiotowy i podmiotowy moga by¢ przedmiotem kontrowersji.
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Ludwik Florek - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Ka-
tedry Prawa Pracy Uniwersytetu Warszawskiego; cztonek Europejskiej Akademii Prawa
Poréwnawczego, wiceprzewodniczacy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pra-
cy i Zabezpieczenia Spolecznego, przewodniczacy Sekcji Polskiej tego Stowarzyszenia,
wiceprzewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (2002-2007), czfonek Rady
Legislacyjnej (2007-2010); autor ponad 350 prac z zakresu prawa pracy, miedzynaro-
dowego i europejskiego prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych.

Ksiazka zawiera poglebiong analize relacji pomiedzy powszechnym a szczegélnym pra-
wem pracy (uregulowanym w przepisach pozakodeksowych). Autorzy poruszaja najtrud-
niejsze i budzace najwieksze watpliwosci kwestie odnoszace sie do stosowania przepisow
prawa pracy w razie zbiegu przepiséw szczegdlnych i powszechnych, starajac sie udzieli¢
odpowiedzi na liczne pytania dotyczace stosowania tych regulacji. Publikacja zawiera
rowniez wskazowki na temat ksztaltowania szczegdlnego prawa pracy de lege ferenda.

W opracowaniu oméwiono m.in. takie zagadnienia jak:

- zastosowanie wypowiedzenia zmieniajacego do pozaumownych stosunkow pracy,

- czas pracy w pragmatykach urzedniczych oraz w odniesieniu do cztonkéw personelu
latajacego,

- struktura wynagrodzenia w administracji publicznej,

- odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna pracownika administracji publicznej,

- $wiadczenia na rzecz pracownikow przechodzacych na emeryture lub rente.

Tematy przedstawione w monografii zaprezentowano w oparciu o orzecznictwo Sagdu Naj-

wyzszego oraz poglady doktryny.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw administracji centralnej oraz terenowej,

pracownikow szkolnictwa i szkolnictwa wyzszego, a takze 0séb zatrudnionych w wymia-

rze sprawiedliwoséci. Ze wzgledu na zawarta w pracy krytyke zréznicowania przepiséw

szezegolnych i ukazanie sposobow ograniczenia tego stanu rzeczy, ksiazka moze stano-

wi¢ cenng lekture dla legislatoréw, ktérzy zajmuja sie omawiana problematyka.

ZAMOWIENIA
MDD weocimmn con oa as as, Fax 22535 so o1
7788326458235 WOTFOT ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
ISSN13974392 WWW.PROFINFO.PL
J 8326 4952

CENA 149 Z¢ (W TYM 5% VAT)



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-8620-3


